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Ata nimero cinquenta quatro

Aos doze dias do més de Margo de dois mil e dezasseis, pelas quinze horas, reuniu, em segunda
convocatdria, no Centro Cultural de Alfena, em Alfena, em sessdo ordindria, a Assembleia Geral
da Federagdo de Motociclismo de Portugal, Instituigio de Utilidade Pdblica Desportiva
(doravante FMP) na qual estiveram presentes e representados, para além do Presidente da Mesa
da Assembleia e dos membros dos Orgéios Sociais indicados em lista anexa que vai rubricada pela
Mesa, onze delegados em representagdo dos associados, conforme lista de presencas também
rubricada pela Mesa, que faz parte integrante da presente acta e que dela constitui anexo.

Apés verificada a conformidade estatutdria e legal da convocatéria, o Presidente da Mesa, abriu
a sessdo, dando as boas vindas aos presentes e agradeceu as palavras e a hospitalidade por parte
do Moto Clube de Alfena, apés o que procedeu d chamada dos quinze clubes presentes.

O Presidente do Moto Clube de Pagos de Ferreira, Exmo. Senhor Domingos Ferreira, pediu a
palavra e apresentou ao Presidente da Mesa um documento requerendo a discussdo e aprovagdo
de duas alteragdes aos Estatutos e a elaboragdo e publicagdo do Regulamento Eleitoral da FMP.

O Presidente da Mesa recebeu o documento e, apés andlise do mesmo, informou o Presidente do
Moto Clube de Pagos de Ferreira, Exmo. Senhor Domingos Ferreira, que as suas propostas sefiam
analisadas em conjunto com a proposta da alinea a) do terceiro ponto da ordem de trabalhos -
"Retificagdo dos Estatutos”.

Seguidamente, o Presidente da Mesa introduziu o primeiro ponto da ordem de trabalhos que se
transcreve: "Apresentagdo, discussdo e votacdo do Relatério de Gestdo e dos documentos de
prestacdo de Contas relativos ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2015".

No uso da palavra, o Presidente da Direcgdo, Dr. Manuel Marinheiro, comegou por dar os parabéns
ao Moto Clube de Alfena que comemorava o aniversdrio neste dia, agradecer a forma como
recebeu a FMP e esta Assembleia e entregou ao Presidente do Moto Clube uma placa
comemorativa, passando depois a fazer uma resenha das actividades da FMP em 2015 - tanto a
nivel nacional como internacional - nomeadamente nas dreas desportiva, do mototurismo, da
mobilidade e da actividade comercial.

O Presidente da Direcgdo continuou explicando as contas salientando que em 2015 apresentavam

um resultado liquido positivo de mil novecentos e sessenta e trés euros (€1.963,00).
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O Presidente da Mesa perguntou, entdo, @ Assembleia se alguém tinha questdes a colocar ao

Presidente da Direccdo.

Ndo havendo ninguém a querer usar da palavra, o Presidente da Mesa mencionou o relatério do

Conselho Fiscal e o Parecer do Revisor Oficial de Contas, que eram concordantes quanto d

regularidade e transparéncia das contas, e sujeitou & votagdo o Relatério de Gestdo e os

documentos de prestagdo de contas relativos ao exercicio findo em 2015, tendo estes sido
aprovados por unanimidade.

Seguidamente, o Presidente da Mesa introduziu o segundo ponto da ordem de trabalhos, que se

transcreve: "Apresentagdo, discussdo e votagdo da proposta de aplicagdo de resultados".

Novamente no uso da palavra, o Presidente da Direc¢do apresentou e explicou um conjunto de

documentos que informam sobre a proveniéncia das receitas da Federagdo e a sua divisdo por

modalidade. Por dltimo, apresentou a proposta de aplicagdo de resultados, no sentido do valor
positivo de 2015 em mil novecentos e sessenta e trés euros (€1.963,00) transitar para a conta de
resultados transitados.

Ndo havendo quem quisesse usar da palavra, foi esta proposta sujeita a votagdo e aprovada por

unanimidade.

Seguidamente, o Presidente da Mesa introduziu a alinea a) do terceiro ponto da ordem de

trabalhos, que se transcreve: “Retifica¢do dos Estatutos”.

O Presidente da Diregdo, fomou a palavra, para expor & Assembleia a razdo da necessidade de

retificagdo dos Estatutos, informando, nomeadamente:

1 Que iria expor a Assembleia Geral a evolugdo dos Estatutos desde 2011, informando as
razdes das sucessivas alteracoes;

2. Que no decorrer dessa exposigdo analisaria também as propostas constantes do documento
apresentado pelo Presidente do Moto Clube de Pagos de Ferreira, Exmo. Senhor Domingos
Ferreira;

3. Que esse documento foi enviado por e-mail a vdrios clubes associados da FMP por um
autodenominado “Movimento Por Uma Nova Federacdo" (doravante MPUNF), que enviou
também por e-mail aos clubes vdrios “Manifestos” com afirmacdes difamatérias e
caluniosas da FMP em geral e dos seus corpos sociais e colaboradores em particular, sobre

0s quais se iria também pronunciar (que foram exibidos & Assembleia);
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4. A atual Diregdo da FMP foi eleita e tomou posse em 2103, sob a vigéncia dos Estatutos
aprovados em 2011 (que foram exibidos @ Assembleia);

5. Em 2014 foi necessdrio proceder a alteragdo dos Estatutos para os adaptar ds alteragdes
legislativas introduzidas ao Regime Juridico das Federagdes Desportivas pelo Decreto-Lei
93/2014, de 23 de junho (que foi exibido & Assembleia);

6. Uma das alteragdes introduzidas pelo referido Decreto-Lei, e acolhida nos Estatutos da
FMP de 2014, foi precisamente a possibilidade de voto por correspondéncia em assembleia
geral eletiva o que, anteriormente, era expressamente proibido;

7. Sdo pois totalmente falsas as afirmagdes do MPUNF de que a FMP, e os sucessivos érgdos
sociais, nunca permitiram o voto por correspondéncia dos clubes, pois tal possibilidade sé
foi legalmente admitida a partir de 2014 e, desde essa data, ainda ndo ocorreram eleicdes;

8. E assim totalmente absurda e extempordnea a proposta apresentada pelo Presidente do
Moto Clube de Pagos de Ferreira, Exmo. Senhor Domingos Ferreira, de "Introdugdo da
obrigatoriedade alternativa do exercicio de voto, em Assembleia Geral Eletiva por
correspondéncia”, pois a mesma jd se encontra contemplada nos Estatutos da FMP desde a
sua alteragdo de 2014 (foi exibido a Assembleia o artigo 31.°, n.° 1 dos Estatutos de 2014 e
dos Estatutos de 2015);

9.  Em 2015, ndo obstante a FMP ter submetido & apreciacdo da Secretaria de Estado do
Desporto e Juventude (doravante SEDJ), que tutela o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude (doravante IPDJ), os Estatutos de 2014 antes de outorgar a respetiva
escritura, o IPDJ veio solicitar trés alteragdes aos Estatutos 2014 apés a outorga da
respetiva escritura;

10. Apds reunides junto do IPDJ, subsistiram duas alteragdes que foram efetuadas nos
Estatutos de 2015, atualmente em vigor;

11.  Uma dessas alteragdes, com a qual a FMP ndo concordava, foi a de retirar a Assembleia
Geral a possibilidade de aprovar ou ratificar o Regulamento Eleitoral, o que passou a ser da
competéncia exclusiva da Diregdio (foi exibido & Assembleia o artigo 20°, n° 1 dos
Estatutos 2014 e dos Estatutos 2015);

12. E pois destituida de qualquer suporte legal a proposta apresentada pelo Presidente do Moto
Clube de Pagos de Ferreira, Exmo. Senhor Domingos Ferreira, de a Assembleia Geral

determinar os termos do Regulamento Eleitoral, pois tal competéncia que estava
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14,

15.

16.

17.

18.

contemplada nos Estatutos de 2014 foi eliminada nos Estatutos de 2015 por imposigdo do
IPDJ:

Os atuais Estatutos, de 2015, foram assim analisados, verificados e alterados tanto pelo
departamento juridico da FMP, como pela notdria que celebrou as escrituras, como pelo
IPDJ, como pela SEDJ, como pelo Ministério Publico, nos procedimentos e competéncias
inerentes que lhes sdo atribuidos;

Em 7 de janeiro de 2016 o Ministério Piblico (doravante MP), no @mbito de um normal
processo administrativo de controlo da legalidade dos estatutos, notificou a FMP,
convidando-a a proceder a retificagdo dos seus Estatutos de 2015, esclarecendo que,
aceitando a FMP o convite, poderia fazé-lo através de escritura piblica gratuita,

suportando o cartdrio os respetivos custos, "em virtude de se tratar de retificacdo de erro

imputdvel ao notdrio, pois € a este que compete a primeira apreciagdo da legalidade da

constituigdo e estatutos da pessoa colectiva” (foi exibido a Assembleia o despacho do MP);

No decurso deste processo administrativo do MP, um dos subscritores dos Manifestos da
MPUNF - Manuel Pedro Mendes Baptista (doravante Pedro Baptista) - apresentou um
requerimento colocando em causa a legalidade dos Estatutos da FMP, invocando a
verificagdo de cinco irregularidades;

Como facilmente se verifica pela simples leitura do despacho do MP, das cinco
irregularidades invocadas por Pedro Baptista nem uma foi considerada pelo MP que as
rejeitou na totalidade;

Pedro Baptista, ndo obstante ter sido notificado do despacho do MP (conforme nele é
expressamente referido), juntamente com os restantes subscritores dos Manifestos do
MPUNF continuaram a enviar e-mails aos clubes associados da FMP, e a publicar
informagdes falsas nas redes sociais, vangloriando-se de ter conseguido que o MP
condenasse a FMP a eliminar todas as ilegalidades dos Estatutos por si invocadas, o que
bem sabiam ser totalmente falso, ndo se eximindo sequer de publicar apenas o pardgrafo do
despacho do MP que podia servir os seus interesses:;

Esta estratégia dos membros do MPUNF de difamarem e caluniarem a FMP, os seus érgdos
sociais e 0s seus colaboradores com base em trechos de documentos que, no seu todo,
dizem precisamente o inverso € utilizada frequentemente, como ainda recentemente

aconteceu com a utilizagdo de parte de um Parecer do Tribunal Arbitral do Desporto, que o
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MPFUNF invoca e publica parcialmente nas redes sociais, para fundamentar a sua alegagdo
de que a FMP “terd de marcar eleiges em 2016 no limite até 20 de Agosto”:

19. Da simples leitura desse Parecer facilmente se constata que a posi¢do do Tribunal é
precisamente contrdria a alegada pelo MPUNF ou seja, o Tribunal confirmou que as
Federag@es tém liberdade para marcar as eleigdes sem coincidirem com o ciclo olimpico (foi
exibido a Acorddo do TAD com chamada de atengdo especial para a sua conclusdo 3%);

20. Voltando aos Estatutos da FMP, ao convite do MP para retificar trés irregularidades, que
como demonstrado nada t€m a ver com as cinco ilegalidades invocadas por Pedro Baptista,
respondeu a FMP argumentando a inexisténcia de duas delas e aceitando o convite para
retificar apenas uma que, como o prdprio MP reconheceu, é imputdvel ao notdrio (foi
exibida a Assembleia a resposta da FMP ao despacho do MP);

21. O MP notificou a FMP informando-a da sua integral concorddncia com “ a retificacdo dos
estatutos nos moldes sugeridos” pela FMP (foi exibida a notificacdo do MP & FMP);

22. Assim, propomos na presente Assembleia que a atual redagdo do n.° 4 do artigo 31.° - "As
deliberagdes da Assembleia Geral sdo tomadas por maioria simples dos votos dos
Delegados, salvo nos casos em que a Lei ou os Estatutos exijam maiorias qualificadas.” -
seja retificada para - "Salvo nos casos em que a Lei ou os Estatutos exijam maiorias
qualificadas, as deliberagées da Assembleia Geral sdo tomadas por maioria absoluta dos
votos dos Delegados presentes, ndo se contando para o efeito os votos nulos, em branco e
as abstengdes”.

O Presidente da Mesa perguntou entdo a Assembleia se alguém queria usar da palavra, tendo-o

solicitado o Presidente do Moto Clube de Pagos de Ferreira, Exmo. Senhor Domingos Ferreira,

afirmando que estava esclarecido, que pretendia retirar a sua proposta e que lhe fosse devolvido

o requerimento apresentado no inicio da Assembleia, ao que o Presidente da Mesa acedeu.

Usou ainda da palavra o Presidente da Associagdo Clube Moto Galos de Barcelos, Exmo. Senhor

Pedro Sousa, que questionou o Presidente da Diregdio sobre qual o procedimento a ser seguido

para a elei¢do dos delegados @ Assembleia Geral.

O Presidente da Diregdo esclareceu o procedimento e a metodologia que ird ser seguida e que

constard do Regulamento Eleitoral.
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Seguidamente usou da palavra o representante da Escuderia Castelo Branco, Exmo. Senhor
Hélder Esteves, que propds um voto de confianga e louvor & Diregdo da FMP no desempenho das
suas fungdes, o qual, submetido a votagdo, foi aprovado por unanimidade.

Usou da palavra o representante do Motor Clube do Estoril, Exmo. Senhor Anténio Lima,
propondo que a Diregdo da FMP avaliasse e atuasse da melhor forma contra os autores das falsas
informagdes, calinias e difamagdes que tanto prejudicam o Motociclismo, a FMP, os clubes
associados e todos os praticantes e amantes da modalidade. A proposta foi submetida a votagdo e
aprovada por unanimidade.

O Presidente da Mesa colocou entdo a votaglo da Assembleia a proposta de retificacdo dos
Estatutos, tendo a mesma sido aprovada por unanimidade, retificando-se a redagdo do n.° 4 do
artigo 31.° dos estatutos para:

"Salvo nos casos em que a Lei ou os Estatutos exijam maiorias qualificadas, as deliberacdes da
Assembleia Geral sdo tomadas por maioria absoluta dos votos dos Delegados presentes, ndo se
contando para o efeito os votos nulos, em branco e as abstengdes”.

Seguidamente, o Presidente da Mesa introduziu a alinea b) do terceiro ponto da ordem de
trabalhos, que se transcreve: “Readmissdo do Associado Moto Clube do Corgo” Tendo a
proposta sido aprovada por unanimidade.

Passando a alinea c¢) do ponto nimero trés da ordem de trabalhos, o Presidente da Mesa
propds & votagdo a exclusdio, a seu pedido do associado Grupe Motard "O Templo”, tendo a
proposta sido aprovada por unanimidade.

O Presidente da Mesa informou que, de acordo com o ponto quatro da ordem de trabalhos -
Outros assuntos”, dava a palavra aos presentes para abordarem quaisquer assuntos que
entendessem. Ndo havendo mais ninguém a pedir a palavra, e antes de encerrados os trabalhos, o
Dr. Manuel Marinheiro, Presidente da Diregdo, propds um voto de confianga & Mesa, para lavrar a
ata, que se considera, desde jd aprovada, o que foi aprovado por unanimidade.

E nada mais havendo a tratar, o Presidente da Mesa, Dr. Jorge Viegas, deu por encerrados os
trabalhos, deles se lavrando a presente ata que por si vai assinada, e & qual anexa os seguintes
documentos, exibidos e analisados na Assembleia Geral:

- Despacho do Ministério Piblico de 23 /12/2015;

- Resposta da FMP de 11/02/2016;

- Notificagdo do Ministério Publico de 18/02/2016
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- Parecer do Tribunal Arbitral do Desporto de 29/01/2016

/\/
oV
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1885/15.1Y2LSB
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342988595

Exmo(a). Senhor(a) Presidente da

Direcao da Federacéo de Motociclismo

de Portugal, _

Largo Vitorino Daméasio, 3C, Pavilhéo 1,

1200-872 LISBOA

e

Processo: 1885/15.1Y2LSB | Proc. Administrativo (Legalidade
de Estatutos)

N/Referéncia:
342988595

Data:; 07-01-2016

Assunto: Controle da Legalidade dos Estatutos da Associacéo

‘Federacdo Portuguesa de Motociclismo de Portugal” _

Pelo presente, solicita-se a V. Exa., para no prazo de 30 djas, informar

estes Servicos do Ministério Pdblico, se estd a Associacdo na dis

posi¢do de

retificar os seus estatutos, de forma a expurgd-los dos vicios assinalados,

~

evitando, assim, que o Ministério Pdblico venha a propor acgdc dec
nulidade prevista no art®. 158° -A do Cédigo Civil.
sclarece-se, que aceitando os outorgantes o convite do

Esclarece-se,

procederem a alteragdo dos estatutos da Associacdo, e fazendo-o

larativa de

M.P. para

através de

escritura piblica, com vista & alteragdo da cldusula nula, tal ato serd gratuito

(art® 12°, n°l al. a) do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado), o

qual serd suportado pelo cartdrio, em virtude de se tratar de retificacto de erro

imputdvel ao notdrio, pois é a este que compete a primeira apreciagdo da

legalidade da constituigdo e estatutos da pessoa coletiva.

Com efeito, se a escritura piblica solicitada for nula, o notdrio deve recusar

a prdtica do acto (art®173° n°l al.a) do Cédigo do Notariado e art® 11° n® 2 al.a)

do DL26/04 de 4/2). O notdrio deve apreciar a viabilidade de todos os actos cuja

prdatica lhe € requerida, em face das disposicdes legais aplicdveis verificando

Solicita-se que na respostc seja indicads o referéucia desie docnseiito ¢ i’ de processo

Crocessad

¢ por compuiador
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especialmente a legalidade substancial do ato solicitado(art® 11° n°l do

DL26/04).

Caso pretenda proceder & alteracdo dos estatutos, em ordem a retificar os

vicios supra identificados, deverd V. Exa. indicar-nos o prazo de que

necessita a Federag¢do para proceder & mencionada retificagdo.
Junto remetemos cdpia do despacho proferido nestes autos, para melhor

compreensdo do assunto.

Com os melhores cumprimentos

A Procuradora Adjunta

75

(Dra. Isabei Santos)

Solicita-se que na resposta seje indicada o referdncia deste documenio ¢ 1.7 de processo

Processado nor com
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342153792

CONCLUSAO - 09-12-2015, (fls. 52 a 84).-

(Termo eletrénico elaborado por Técnico de Justica Auxiliar Jodio Manuel Santos Esteves)

~CLS=

*

Controle da legalidade das alteragdes aos Estatutos da Associagdo
“Federagdo Portuguesa de Motociclismo de Portugal” - Proposta de

retificagdo

*

O presente Processo Administrativo foi instaurado com vista & verificaco e
controlo de legalidade das altera¢Bes aos estatutos da associaciio sem fins lucrativos
denominada “Federaciio Portuguesa de Motociclismo de Portugal”, com sede em
Lisboa. '

Entretanto, foi junto ao presente PA requerimento subscrito por Manuel Pedro
Mendes Batista, colocando em causa a legalidade daqueles estatutos, e invocando a
verificac@o das seguintes irregularidades:

- Ignoram a introduc¢fo “obrigatéria” do voto por correspondéncia (art.® 39.9,
n.° 1do DL 93/2014);

- Ignoram as regras especificas que visam a marcacio de uma assembleia
eieitoral, tratando-a como se fosse uma assembleia comum, com 15 dias de prazo de
convocatoria; '

- Desconhece-se onde estfio publicadas as atas com as deliberaces da direcfio
(art.© 8.9 do DL 93/2014);

- Desconhece-se onde est4 publicado ou se existe regulamento eleitoral;
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- Fixa que para ser eleito representante de uma associagfio dos atletas/pilotos

tenha de ter uma licenca desportiva nos Gltimos dois anos, blindando o acesso a um

piloto com carreira internacional ndo ativo naquele periodo.

Enquanto federacdo desportiva, o ente coletivo é regulado atualmente pelo
regime juridico previsto no Dec-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de Dezembro, com as
alteracgGes introduzidas pelo DL 93/14, de 23 de junho, e, subsidiariamente (por forca
do preceituado no art.? 4.° do diploma legal citado), pelo direito geral das associactes
de direito privado previsto no Cédigo Civil, com as alteragGes introduzidas pela Lei
n.° 40/2007, de 24 de Agosto.

Os estatutos da federacfo desportiva devem ainda respeitar a Lei de Bases da
atividade desportiva e do desporto, aprovada pela Lei ﬁ° 5/2007, de 16 de Janeiro.

Posto isto, cumpre apreciar:

RXXX¥®

Analisados os estatutos da “Federacio Portuguesa de Motociclismo de
Portugal”, e tendo ainda em consideracdo as irregularidades suscitadas e supra

elencadas, constata-se assim o seguinte:

O regime juridico previsto no Dec-Lei n.° 248-AB/2008,. de 31 de Dezembro,
com as altera¢Ses introduzidas pelo DL 93/14, de 23 de juhho nada estabelece quanto
as questdes que devem constar expressamente nos estatutos das federagdes
desportivas. |

E assim aplicavel subsidiariamente, por forma do art.° 4.° do diploma legal
supra citado art.° 4.° do diploma legal citado, o diréito geral das associa¢Oes de
direito privado previsto no Cédigo Civil.

E, estabelece o art.® 167.° do Cédigo Civil o seguinte:

“1. O ato de constitui¢do da associagdo especificard os bens ou servigos com

que os associados concorrem para o patriménio social, a denominagdo, fim e sede

o
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da pessoa coletiva, a forma do seu funcionamento, assim como a sua duracdo,

quando a associagdo se ndo constitua por tempo indeterminado.

2. Os estatutos podem especificar ainda os direitos e obrigagbes dos
associados, as condi¢bes da sua admissdo, saida e exclusdo, bem como os termos da
extingdo da pessoa coletiva e consequente devolugdio do seu patriménio”. (sublinhado
1N0SS0)

Resulta assim, de tal disposi¢io legal, que as federacdes, & semelhanca das

p associagdes de direito privado, apenas estdo obrigadas a especificar nos estatutos as
seguintes questdes:

- Denominacio da federacio;

- Fim da federacfo;

- Sede da federacio; _

- A sua duragfio, apenas quando se constitua por tempo determinado;

- Bens e servigos com que os associados concorrem para o patriménio social;

- Forma de funcionamento interno da associacio (eleicio dos érgios sociais,
sua convocagdo, formalismo e quérum das deliberagGes, competéncia dos mesmos
orgaos, regime disciplinar).

Todavia, e no que a esta Gltima questfo diz respeito, tem-se entendido que, no
siléncio dos estatutos, e quando a lei ndo é perentéria em impor que certos aspetos do

A funcionamento constem dos estatutos, se aplicam supletivamente as normas legais
decorrentes dos artigos 162.°, 163.°, 166.° e 170.° a 176.° do Cédigo Civil, e ainda as
especificas resultantes da legislacdo aplicavel ao tipo de associac¢io em apreco.

O que serd o caso das federagGes desportivas, cujo regime juridico aplicavel

nada imp&e quanto a esta questdo.

Resulta assim que, quanto as questdes supra elencadas por Manuel Pedro
Mendes Batista, nfo existe obrigatoriedade em que as mesmas sejam expressamente
reguladas nos estatutos, aplicando-se diretamente as regras do regime juridico
aplicavel as federacdes desportivas e, na auséncia de norma especifica, as regras do
codigo civil.

a2
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- Quanto ao voto por correspondéncia

Conforme resulta do supra exposto, ndo tém tais estatutos de prever
especificamente as situa¢bes em que é possivel o voto por correspondéncia, uma vez
que se trata apenas de uma mera possibilidade, ¢ ndo uma obrigatoriedade, e é
conferida pela lei (art.° 39.%, n.° 1 do DL 93/2014) apenas para as assembleias
eletivas, podendo ser decidida caso a caso, dentro daqueles limites legais.

Limitando-se o art.° 28.9, n.° 1 dos estatutos da federacio a consagrar tal
possibilidade, tal como ela resulta da lei.

- Convocacio para assembleias eletivas

De igual modo, nfo existe regra especifica que imponha diferente prazo para a
marcacdo de uma assembleia.eleitoral, nada obstando a que seja marcada com a
mesma antecedéncia de uma assembleia comum, com 15 dias de antecedéncia.

Sendo que, a norma estatutiria onde tal estd previsto (art.® 27.9, n.° 1)
estabelece tal prazo como a antecedéncia minima, nada obstando a que, no caso das
assembleias eletivas, venha a ser estipulado um prazo mais alargado.

- Publicaqﬁo de atas

No que respeita a publicacio das atas, nenhuma imposigdo legal existe quanto
a tal questfio, resultando do art.? 8.° da lei o que tera de ser publicado na pagina da
internet da federacgo, que nio carece de constar também dos estatutos da federacio.

- Publicacio do regulamento eleitoral

Nzo tem de constar dos estatutos, devendo o requerente averiguar da situacfio
junto da federagiio desportiva.

- Requisitos para ser eleito representante de uma associa¢io dos
atletas/pilotos

Nio existe imposi¢do legal, ficando ao critério da federacio, podendo sempre

ser alterado em sede de assembleia geral convocada nos termos legalmente previstos.

Por outro lado, analisados os estatutos da “Federacio Portuguesa de
Motociclismo de Portugal” verifica-se que dos mesmos constam expressamente todas

as questdes previstas no art.? 167.° do Cédigo Civil.
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Assim, analisados os estatutos da “Federaciio Portuguesa de Motociclismo de

Portugal” tos, ressalva-se apenas a verificacdo das seguintes irregularidades:

O artigo 18.9, n.° 1, determina que: “Sem prejuizo do especialmente disposto

na lei, nestes estatutos ou nos regulamentos, os érgdos colegiais da FMP deliberam
com a presenga da maioria dos seus membros (...).” .(sublinhado nosso)

Tal disposicdo viola o disposto no artigo 175.9, n.° 1, do Cédigo Civil, que
determina que a assembleia nfo pode deliberar, em primeira convocacio, sem a
presenca de metade, pelo menos, dos seus associados.

Nio existindo, em primeira convocagfio, outra possibilidade que nfo esta, tal
norma estatutaria, ainda que com a ressalva do disposto na lei, nfio possui cabimento

legal, impondo-se assim a sua alteracio.

a) O artigo 18.9, n.° 1 dos estatutos da “Federacfio Portuguesa de Motociclismo

de Portugal”, determina que: “Sem prejuizo do especialmente disposto na lei, nestes
estatutos ou nos regulamentos, os orgdos colegiais da FMP deliberam com a

presenca da maioria dos seus membros, e as deliberacdes sdo tomadas por maioria

simples dos votos dos membros presentes”. (sublinhado nosso)

Considerando que o artigo 17.°, dos estatutos, define que so 6rgios sociais, a
Assembleia Geral, o Presidente, a Dire¢io, o Conselho Fiscal, o Conselho de
Disciplina, o Conselho de Justica e o Conselho de Arbitragem, verifica-se que o artigo
18.%, dos estatutos se aplica a todos os 6rgios associativos, designadamente 3
assembleia geral.

Ora, se é certo que as previsdes estatutirias acima referidas tém plena
aplicac@io ao drgdo colegial de administracio (Direcdo), ao drgio com funcdes de

fiscalizagfio (Conselho Fiscal) e aos restantes érgios colegiais previstos nas alineas c¢)

z
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a g) do artigo 32.2, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, com as alterac¢des vigentes, nos

termos do artigo 171.%, n.% 1 e 2, do Cédigo Civil (que regulam a convocacdo e

funcionamento do 6rgéo de-administracfio e do conselho fiscal), ex vi do artigo 4.°, do

Decreto-Lei n.° 248-B/2008, 0 mesmo n#o sucede relativamente & assembleia geral.
Com efeito, relativamente & assembleia geral, importa ter em conta o

preceituado no artigo 175.°, do Cédigo Civil, importando assim fazer essa ressalva.

b) Por sua vez, o n.° 4 do artigo 31.° dos estatutos estabelece que: “As

deliberagdes da Assembleia Geral séo tomadas por maioria simples dos votos dos

delegados, salvo nos casos em que a lei ou os estatutos exijam maioria qualificada’.
(sublinhado nosso)

A referida disposicio contraria o disposto no artigo 175.%, n.° 2, do Cédigo
Civil, que impGe que as deliberaces da Assembleia-Geral, nfio relativas as alteragdes

dos estatutos ou sobre a dissolugiio/prorrogaciio da pessoa coletiva, sejam tomadas

por maioria absoluta de votos dos associados presentes, ou seja, por mais de 50% dos

sbcios presentes na reunido da assembleia.
Nos termos do n.° 5 do referido artigo 175.°, as normas previstas neste artigo
sfo imperativas, uma vez os estatutos apenas podem exigir um ntimero de votos

superior (e nao inferior) ao fixado nestas regras.
Est4, assim, o referido artigo ferido na sua legalidade, na medida em que exige

uma maioria inferior a fixada legalmente,

De igual modo, ao nfo estabelecer se se reporta ao votos de todos os delegados
ou apenas dos delegados presentes, como exige a lei, cria uma imprecisfo inaceitavel,

ao permitir diversas interpretacGes.

WK XX
A mencionada irregularidade determina a nulidade das disposicdes

estatutirias em aprego, por violacio de preceitos legais de natureza imperativa — cfr.

arts. 2809, 294° e 295° do Codigo Civil.

f/
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*

Face a todo o exposto, oficie & associagio denominada “Federacfo
Portuguesa de Motociclismo de Portugal”, remetendo codpia do presente
despacho, para que a mesma, no prazo de 30 dias, informe se est4 na disposicio de
retificar os seus estatutos, de forma a expurga-los dos vicios assinalados, evitando,
assim, que o Ministério Piblico venha a propor a acio declarativa de nulidade

prevista no artigo 158.9-A, do Cédigo Civil.

Esclareca que, aceitando os outorgantes o convite do Ministério Pdblico para

procederem 3 alteracio dos estatutos da associacio, e fazendo-o através de escritura

publica, com vista 4 alteracio da clausula nula, tal ato sera gratuito (art.? 12.° n.° 1 al.
a) do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado), o qual serd suportado

pelo cartério em virtude de se tratar de retificacio de erro imputavel ao notério, pois

¢ a este que compete a primeira apreciagio da legalidade da constituicio e estatutos
da pessoa coletiva.

Com efeito, se a escritura ptiblica solicitada for nula, o notério deve recusar a
pratica do ato (art.© 173.9, n.° 1, al. a) do Codigo do Notariado e art.° 11.2, n.° 2, al. a)
do DL 26/04 de 4/2). O notério deve apreciar a viabilidade de todos os actos cuja
pratica lhe é requerida, em face das disposicdes legais aplicaveis verificando
especialmente a legalidade substancial do ato solicitado (art.° 11.° n.° 1 do DL
26/04)..

Caso pretenda proceder 4 alteracio dos estatutos, em ordem a retificar o vicios

supra identificado, devera a federac@o indicar o prazo de que necessita para

proceder a mencionada retificacio.
*

Comunique o presente despacho a Manuel Pedro Mendes Batista.

*

Dé prévio conhecimento ao Exm.© Senhor Procurador Coordenador.

Lisboa, 23.12.2015

\
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COMARCA DE LISBOA — MINISTERIO PUBLICO
LISBOA - NUCLEO PROPOSITURA DE ACOES
PALACIO DA JUSTICA, RUA MARQUES DE
FRONTEIRA

1098-001 LISBOA

Lisboa, 11 de Fevereiro de 2016

Assunto: Controlo da legalidade dos estatutos da Federacdo de Motociclismo de Portugal

Processo n.2 1885/15.1Y2LSB — V/ Referéncia 342988595

Exma. Senhora Procuradora Adjunta,

Conforme despacho enviado em anexo ao V/ Oficio com a referéncia acima indicada, foi
instaurado um processo administrativo com vista & verificacdo e controlo da legalidade das

alteracdes aos estatutos da Federacio de Motociclismo de Portugal (FMP).
Em relagao as questdes suscitadas, vem a FMP informar e responder o seguinte:

Requerimento subscrito por Manuel Pedro Mendes Batista

Segundo o despache enviado foi junto ao processo administrativo instauradc um

Ry TR TR Lot o SUPA A FR R B A (- ™% oy od peen T4 SE A PR i PO I N, o MR nempeeees, n P
ceduerimanto sunscrito por Manuel Pedro Mendes Batista, colocandn em causa = isgelidade




Concluindo o despacho, e bem, que nenhuma das questdes suscitadas no requerimento
subscrito por Manuel Pedro Mendes Batista procede, as mesmas ndo nos merecem qualquer

comentario.

Irregularidade mencionada em “1) Quérum Constitutivo”

Refere o despacho enviado que o n.2 1 do artigo 18.2 dos Estatutos da FMP viola o n.2 1 do
artigo 175.¢ do Codigo Civil ao prever que “os drgdos colegiais da FMP deliberam com a
presenca da maioria dos seus membros”, porquanto o preceito do Cddigo Civil estabelece
que a assembleia geral “ndo pode deliberar, em primeira convocacéo, sem a presenga de
metade, pelo menos, dos seus associados”.

Considerando a definigdo de «maioria» do Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa,
segundo o qual esta corresponde ao “numero excedente a metade do todo”, bem como o
disposto no n.2 1 do artigo 18.2 dos Estatutos — o quérum constitutivo dos érgios colegiais
da FMP corresponde a “maioria dos seus membros” — e no n.2 1 do artigo 175.2 do Cédigo
Civil — o quérum constitutivo da assembleia geral deve corresponder a “metade, pelo menos,
dos seus associados” — entendemos que a norma dos Estatutos n3o viola o disposto no
Codigo Civil.

No entanto, é de sublinhar que, sistematicamente, o artigo 18.2 dos Estatutos da FMP
enquadra-se na Sec¢do Primeira (Disposicdes Gerais) do Capitulo Terceiro (Orgdos
Estatutarios), prevendo regras de funcionamento para a totalidade dos érgdos da FMP,
identificados no artigo 17.2.

Conforme referido no n.2 1 do artigo 18.2 dos Estatutos da FMP, os 6rgdos colegiais
deliberam com a presenca da maioria dos seus membros, “sem prejuizo do especialmente

s Estatutos ou nos Reguiamentos..”.
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epigrafe “Qudrum”, determina-se que “em primeira convocatdria, a Assembleia néo pode
deliberar sem a presenga de, pelo menos, metade dos Delegados com direito a voto”.

Existindo uma regra especial relativa ao quérum deliberativo da Assembleia Geral, constante
do artigo 28.2, e tendo em conta a referéncia do artigo 18.2 de que esta regra geral fica
prejudicada caso a Lei, os Estatutos ou eventuais Regulamentos disponham em sentido
diverso, entendemos que o quérum deliberativo da Assembleia Geral previsto nos Estatutos
da FMP n3o viola 0 n.2 1 do artigo 175.2 do Cédigo Civil, ndo sendo necessédria qualquer

alteragdo neste particular.

M. Irregularidade mencionada em “2) Quérum deliberativo”

Quanto a alinea a), refere o despacho enviado que o n.2 1 do artigo 18.2 dos Estatutos da
FMP viola 0 n.2 2 do artigo 175.2 do Cédigo Civil ao prever que “as deliberacbes sdo tomadas
por maioria simples dos votos dos membros presentes”, porquanto o preceito do Cédigo Civil
estabelece que, salvo nos casos previstos nos nlimeros seguintes, “as deliberagBes (da
Assembleia Geral) séo tomadas por maioria absoluta dos associados presentes”.

Como mencionado em II., o artigo 18.2 dos Estatutos da FMP define as disposicdes gerais
para a totalidade dos 6rgdos estatutdrios da FMP identificados no artigo 17.2, as quais
devem considerar-se prejudicadas em caso de disposicdo especial prevista “na Lei, nestes
Estatutos ou nos Regulamentos...”.

Também aqui, sublinha-se a existéncia de normas especiais relativas as deliberacdes sociais
da Assembleia Geral, constantes do n.2 4 do artigo 31.9, integrado na anteriormente referida
Secgdo Segunda do Capitulo Terceiro, e nos artigos 62.2 e 64.2 que expressamente estipulam
as maiorias qualificadas necessdrias para a dissoluco da FMP e para a alteracio dos seus

Estatutos, em cumprimento do disposio ne artigo 175.¢ do Cédigo Civil,
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Quanto a alinea b}, refere o despacho enviado que o n.2 4 do artigo 31.2 dos Estatutos da

FMP viola 0 n.2 2 do artigo 175.2 do Cédigo Civil ao prever que “as deliberacdes da

Assembleia Geral sdo tomadas por maioria simples dos votos dos Delegados, salvo nos casos

em que a Lei ou os Estatutos exijam maiorias qualificadas”, porquanto o preceito do Cédigo

Civil estabelece que, salvo nos casos previstos nos nimeros seguintes, “as deliberagbes (da

Assembleia Geral) sdo tomadas por maioria absoluta dos associados presentes”.

A redagdo atual do n.2 4 do artigo 31.2 adveio de uma alteragdo aos Estatutos da FMP por

escritura lavrada em 30 de dezembro de 2014.

Esta alteragdo resultou da necessidade de adaptar os Estatutos da FMP ao Decreto-Lei n.2

93/2014, de 23 de junho, que alterou o Regime Juridico das Federag¢des Desportivas, tendo
sido analisada pelos servicos do organismo da Administracdo Publica com competéncias na

area do desporto, o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ), a quem cabe a
fiscalizagdo do exercicio de poderes publicos e do cumprimento das regras legais de
organizacdo e funcionamento internos das federa¢es desportivas.

Em momento posterior, as alterac®es a introduzir nos Estatutos foram ainda submetidas a
apreciagdo do notdrio, nos termos do n.2 1 do artigo 168.2 do Cédigo Civil.

Em ambos os casos, as alteracBes propostas aos Estatutos da FMP foram validadas, sendo
que o crivo do IPDJ foi particularmente exigente, tendo originado uma sucesso de reunies
e diligéncias, de modo a ser encontrada uma vers3o final dos Estatutos gque estivesse em
conformidade com os termos legais.

Até esta alteragdo, a norma dos Estatutos que dispunha sobre esta matéria era a constante
do n.2 2 do artigo 22.2, segundo a qual “as deliberacbes da Assembleia Geral sido tomadas
por maioria absoluta dos votos dos Associados presentes e/ou representados, salvo nos

casos em que o Lel ou os Estatutos exijam maoforias qualificadas, ndo se contando o




Nesta data, a versdo em vigor do Cddigo Civil j4 dispunha que “as deliberacBes (da

Assembleia Geral) sdo tomadas por maioria absoluta dos associados presentes”. Njo tendo

este artigo do Cédigo Civil sofrido qualquer alteracdo, e constituindo uma norma imperativa,

apenas podendo os estatutos exigir um nimero de votos superior, n30 encontramos outra

razdo para a redacdo introduzida em 30 de dezembro de 2014 que ndo um mero lapso de

escrita, nunca tendo sido intencdo da FMP exigir uma maioria inferior & fixada legalmente

para as deliberagbes da Assembleia Geral.

Encontramo-nos, assim, disponiveis para retificar este lapso, concordando que o mesmo é

imputdvel ao notério, enquanto entidade competente para apreciar a legalidade dos

estatutos das pessoas colectivas.

Ndo podemos deixar de sublinhar, no entanto, que entre a data da escritura plblica acima

referida e a presente data nenhuma deliberaciio da Assembleia Geral foi tomada por uma
maioria inferior a legalmente fixada.

Mais informamos que, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 202 dos Estatutos, é a
Assembleia Geral que cabe a competéncia para alterar os Estatutos e que, nos termos do
artigo 26.2 dos Estatutos, a Assembleia Geral retine em sessdo ordindria duas vezes por ano,
sendo a primeira durante o primeiro trimestre do ano civil.

Encontrando-se j& agendada a préxima sess3o ordindria da Assembleia Geral para 12 de
Marco de 2016, indicamos que sera nesta data introduzida a mencionada rectificacdo.

De forma a prevenir quaisquer questdes futuras quanto a esta matéria, aproveitamos para,
desde ja, submeter a consideragiio de V. Exa. a proposta de redacdo alternativa para o n.2 4
do artigo 31.2 dos Estatutos que iremos remeter aos delegados a Assembleia Geral:

“4. Salvo nos casos em que a Lei ou os Estatutos exijam maiorias qualificadas, as

deliberacBes da Assembleia Geral séo fomadas por maioria absolute dos votos dos
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Na expectativa de termos prestado todas as informacdes pretendidas, aguardamos a

apreciagdo de V. Exa. quanto a proposta acima referida, mantendo-nos inteiramente 3

disposicdo para prestar qualquer esclarecimento adicional considerado necessario

relativamente a esta matéria.

Com os melhores cumprimentos,

{ Manuel Marinheiro

(Presidente da Direc3io da FMP)
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1885/15.1Y2LSB 344460043
Exmo(a). Senhor(a) Presidente da
Direcdo da Federacdo de Motociclismo
de Portugal,

Largo Vitorino Damasio, 3C, Pavilhéo 1
1200-872 LISBOA

Processo: 1885/15.1Y2LSB | Proc. Administrativo (Legalidade N/Referéncia:
de Estatutos) 344460043
Data: 18-02-2016

Assunto: Notificacéo

Pelo presente, na sequéncia da V/comunicagédo de 11/02/2016, vimos por este meio
comunicar a V. Ex®,, que se concorda com a retificagéo dos estatutos nos moldes sugeridos
na mesma, ficando-se a aguardar a informagdo a estes Servigos apds a mencionada
retificacdo.

Com os melhores cumprimentos
Por despacho da Sra. Procuradora Adjunta

O Oficial de Justi¢a,
]

Jodo Manu;/lsg;to/s Esteves

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documenio e n.° de processo

Processado por compuiada




Tribunal Arbitral do Desporto
Pedido de consulta n.21/2016

Requerente: Federagio Portuguesa de Golfe

Ia -chav
Federagbes desportivas / Utilidade publica desportiva / Ciclo olimpico / Mandato dos érgdos/

Elei¢bes

l !jmjm ap!i;a’ !lgl .

1.Constituicdo da Reptiblica Portuguesa - artigos 46.2, 61.2,n.2 1, e 79.2

2. Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, aprovada pela Lei n.2 5/2007, de 16 de
janeiro.

3. Cédigo Civil - artigos 167.2 a 184.2.

4. Regime Juridico das Federagdes Desportivas e Condi¢es de Atribuicdo do Estatuto de
Utilidade Piblica Desportiva, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 248-B/2008, de 31 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 93/2014, de 23 de junho.

5.Lein.274/2013, de 6 de setembro, alterada pela Lei n.2 33/2014, de 16 de junho, que cria o
Tribunal Arbitral do Desporto.

6. Estatutos da Federagio Portuguesa de Golfe, cuja dltima alteracdo foi aprovada em
Assembleia-Geral de 15 de dezembro de 2014,

7. Regulamento Eleitoral da Federagdo Portuguesa de Golfe, cuja tltima alteraco foi aprovada

na reuniao da Diregdo de 10 de marco de 2015.




N

P

TAD

TRIBUMAL
ARBITRAL DG
DESPORTE

- sulta

A Federagio Portuguesa de Golfe, doravante abreviadamente designada FPG, pessoa coletiva
dotada do estatuto de utilidade publica desportiva, solicitou ao Tribunal Arbitral do Desporto
a emissdo de parecer sobre uma questio relacionada com a duragdo do mandato dos atuais
6rgios daquela federagdo desportiva e com a data de realizagdo do préximo ato eleitoral,
inscrevendo-se tal pedido nas competéncias desta instancia jurisdicional, nos termos do
artigo 33.2 da Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, alterada pela Lei n.2 33/2014, de 16 de

junho, e do respetivo Regulamento do Servigo de Consulta.

De acordo com o n.2 1 do artigo 12.2 dos Estatutos da FPG, “é de 4 (quatro) anos o perfodo de

duragiio do mandato dos 6rgdos estatutarios”.

Os 6rgdos da FPG em exercicio de fungSes foram eleitos em Assembleia-Geral realizada em 8

de maio de 2012.

0 n2 1 do artigo 50.2 do Regime Juridico das Federagbes Desportivas e Condicbes de
Atribuicdo do Estatuto de Utilidade Piiblica Desportiva, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 248-
B/2008, de 31 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 93/2014, de 23 de junho, adiante
abreviadamente designado RJFD, estabelece que “o mandato dos titulares dos érgdos das
federagdes desportivas, bem como das ligas profissionais ou associagdes territoriais de clubes

nelas filiadas é de quatro anos, em regra coincidentes com o ciclo olimpico”.

Ora, sendo entendimento do Comité Olimpico de Portugal de que o atual ciclo olimpico
termina com a ceriménia de encerramento dos Jogos Olimpicos Rio 2016, a ter lugar no dia 21
de agosto de 2016, e pretendendo a FPG que ocorra a coincidéncia dos mandatos dos seus
érgios com os ciclos olimpicos, € solicitada a prontincia do Tribunal Arbitral do Desporto a
sobre o momento em que deve ocorrer o ato eleitoral para eleicdo dos 6rgios que exercerao

fungdes no préximo mandato.




Acresce, como elemento complementar a ter em consideragio na presente consulta, que, por
deliberagio do Comité Olimpico Internacional de 9 de outubro de 2009, o golfe constituira

uma das modalidades olimpicas dos Jogos do Rio de Janeiro 2016.

Il - A fuga ireit fede ivas?!

Na sua génese, as federagdes desportivas brotaram da sociedade, enquanto associagbes de
natureza privada livremente constituidas por particulares, tendo ocorrido progressivamente

uma intervengio do Estado na regulagiio do fenémeno desportivo?.

Com efeito, numa primeira fase, como manifestagio da autonomia privada e da liberdade de
associagio, o Estado absteve-se de intervir no funcionamento destas entidades, sendo a sua

atuacdo pautada pela disciplina aplicdvel as pessoas coletivas de direito privado.

Presentemente, o Estado reconhece o interesse piblico do desporto e daf o surgimento neste
campo de uma ampla regulagdo juridico-publica. Em primeira linha, a Constituicao

portuguesa contém um preceito especifico sobre a matéria:

1Sob a forma de interrogacio, toma-se de empréstimo uma expressao que tem sido utilizado em sentido inverso
a propésito da Administragiio Piblica e da sua fuga para o Direito Privado. A conceptualizagio da mesma deve-se
a FRITZ FLEINER, Institutionem des Deutschen Verwaltungsrecht, 82 edigdo, Tabingen, 1928, p. 321, tendo sido
acolhida entre nés na obra de MARIA JOAO ESTORNINHO, A fuga para o direito privado. Contribute para o estudo
da atividade de direito privado da Administracdo Piblica, Coimbra, 1996. Na verdade, aqui tratar-se-ia de um
fenémeno contrdrio, uma vez que estariam em causa entidades originariamente criadas sob a forma privada mas
sujeitas a uma cada vez maior influéncia do direito piblico.
2 Cfr, entre muitos, ALEXANDRA PESSANHA, As federacées desportivas. Contributo para o estudo do ordenamento
Jjurtdico desportivo, Coimbra, 2001, pp. 40 e ss; JOSE MANUEL MEIRIM, A federagdo desportiva como sujeito
piiblico do sistema desportivo, Coimbra, 2002, pp. 215 e ss; PEDRO GONCALVES, Entidades privadas com poderes
piibiicos. O exercicio de poderes piiblicos de autoridade por entidades privadas com fungGes administrativas,
Coimbra, 2005, pp. 856 e ss.; MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, 0 novo regime das federagdes desportivas, in Direito e
Desporto - Revista Jurfdica de Direito do Desporto, n.2 19, 2009, pp. 12 e ss.
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“Artigo 79.2
(Cultura fisica e desporto)
1.Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.
2. Incumbe ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as associagdes e coletividades
desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a prdtica e a difusdo da cultura fisica e do

desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto.”

Por outro lado, a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, aprovada pela Lei n.2 5/2007,
de 16 de janeiro, adiante abreviadamente designada LBAFD, consagra a existéncia de uma
politica piblica de desenvolvimento do desporto, que se traduz na incumbéncia da
Administragio Piblica de "apoiar e desenvolver a prética desportiva regular e de alto
rendimento, através da disponibilizagio de meios técnicos, humanos e financeiros, incentivar
as atividades de formac3o dos agentes desportivos e exercer fun¢des de fiscalizagdo, nos

termos da lei” (artigo 7.2, n.2 1).

Em consondncia com a referida politica publica, o legislador da LBAFD regulou o fenémeno do

associativismo desportivo, tendo definido as federagSes desportivas do seguinte modo:

“Artigo 14.2
Conceito de federagdo desportiva
As federagdes desportivas sdo, para efeitos da presente lei, pessoas coletivas constitufdas sob a
forma de associagdo sem fins lucrativos que, englobando clubes ou sociedades desportivas,
assaciagdes de dmbito territorial, ligas profissionais, se as houver, praticantes, técnicos, juizes e
drbitros, e demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento
da respetiva modalidade, preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) Se proponham, nos termos dos respetivos estatutos, prosseguir, entre outros, os
seguintes objetivos gerais:
i, Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a prdtica de uma

modalidade desportiva ou de um conjunto de modalidades afins ou associadas;
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il. Representar perante a Administragdo Ptiblica os interesses dos seus filiados;
iii, Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins ou
associadas, junto das organizagGes desportivas internacionais, bem como
assegurar a participagdo competitiva das selecbes nacionais;

b) Obtenham o estatuto de pessoa coletiva de utilidade piblica desportiva”.

Destarte, o Estado ndo se mostra indiferente em relagdo ao associativismo desportivismo,
intervindo de forma crescente no respetive funcionamento, sendo, tradicionalmente, a
expressio mixima dessa ingeréncia a obrigatoriedade de as federagSes desportivas disporem
do estatuto de utilidade piblica desportiva para exercerem poderes piblicos e para gozarem
de direitos desportivos exclusivos. No entanto, na atualidade a atribuigdo deste estatuto, tal

como definido na LBAFD, comporta um escopo mais amplo:

“drtigo 19.2
Estatuto de utilidade piblica desportiva

1 - O estatuto de utilidade publica desportiva confere a uma federacdo desportiva a competéncia
para o exercicio, em exclusivo, por modalidade ou conjunto de modalidades, de poderes
regulamentares, disciplinares e outros de natureza piblica, bem como a titularidade dos direitos
e poderes especialmente previstos na lei.

2 - Tém natureza piblica os poderes das federagbes desportivas exercidos no dmbito da
regulamentacdo e disciplina da respetiva modalidade que, para tanto, lhe sejam conferidos por
lel.

3 - A federagdo desportiva @ qual é conferido o estatuto mencionado no n.2 1 fica obrigada,
nomeadamente, a cumprir os objetivos de desenvolvimento e generalizagdo da prdtica
desportiva, a garantir a representatividade e o funcionamento democrdtico internos, em
especial através da limitagio de mandatos, bem como a transparéncia e regularidade da sua

gestdo, nos termos da lei”.
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19.2 da LBAFD, uma vez que, em nome do interesse publico e como contrapartida pela

concessdo do estatuto de utilidade piiblica desportiva, nele se consagra um conjunto de
principios juridico-ptiblicos - principio democratico, principio republicano, principio da
transparéncia -, como limites i liberdade de associagdo na institui¢do de federagbes

desportivas.

Seria, todavia, no RJFD que se viria a dar maior tradugio aos mencionados principios juridico-
piblicos, ndo sé porque eles sdo apresentados como principios cardeais da organizacdo e
funcionamento das federagdes desportivas (artigos 5.2 e 13.2, n.2 3), mas sobretudo porque se
impdem regras bastante exaustivas em termos de publicitagdo da atividade (artigo 8.2), de
estrutura orgénica (artigos 32.2 a 47.2) e de estatuto dos titulares dos érgdos das federacdes

(artigos 48.2a 51.9).

Isto significa que, pelo menos desde o advento da LBAFD, o estatuto de utilidade piblica
desportiva deixa de ser configurade exclusivamente como um instrumento de participagdo
das federagdes desportivas no exercicio de fungdes piiblicas, passando a afirmar-se também
como um mecanismo destinado a assegurar que a atuagio e o funcionamento internos destas

entidades sejam pautados pelo respeito de valores de direito publico3.

O estatuto de utilidade ptblica desportiva é, em todas as dimensdes apontadas, um
instrumento encontrado pelo legislador para impor as federagcdes desportivas a aplicagdo de

um regime juridico-piblico.

Por isso mesmo, cumpre verificar os pressupostos de atribuicdo desse estatuto. Entre eles,
avultam a circunsténcia de ser atribuido por quatro anos, a coincidéncia desse periodo com o
ciclo olimpico, a unicidade federativa por modalidade desportiva ou conjunto de modalidades

afins e a titularidade do estatuto de simples utilidade publica (artigo 15.2, n.2 1, 1.2 parte, do

3 Conferindo expressio a esta ideia, pode atentar-se nos artigos 10.2 e 13.2 do RJFD.




TAD

TRIGUMAL
ARBITRAL DO
DESPORTS

RJFD). A ligacdo estreita entre a concessdo do estatuto de utilidade piblica desportiva e o
ciclo olimpico é, em especial, reforgada pelo facto de, independentemente da data em que for
atribuido tal estatuto, o mesmo produzir efeitos apenas até ao final desse ciclo olimpico
(artigo 15.2, n.2 2, do RJFD).

A énfase ora colocada na sujeicio da atividade das federagbes desportivas ao ordenamento
jurfdico-piblico ndo prejudica, em qualquer caso, e conforme resulta do artigo 4.2 do RJFD, a
aplicagdo subsididria das regras do direito privado sobre as associagfes em tudo o que nio
estiver contemplado na LBAFD ou no RJFD. Acresce ainda a aplicagdo de outras normas de
Direito Privado, nomeadamente das que se projetam nas relagdes laborais envolvendo as
federacdes e os seus trabalhadores ou daquelas que se prendem com as relagdes juridico-

patrimoniais por elas estabelecidas com outras entidades.

Se assim nio fosse, estariamos perante uma inadmissivel ingeréncia estadual no seio de
entidades que, apesar de tudo, tm origem na sociedade e sdo estranhas ao Estado, com o
risco suplementar de se verificar uma administrativizagio da vida civil, em completo
desrespeito do figurino constitucional de tutela de direitos fundamentais firmado na ideia de
liberdade, que aqui obriga a ponderar a liberdade de assaciagdo e a autonomia privada, com

assento nos artigos 46.2 e 61.2, n.2 1, da Constituicao portuguesa.

0 excurso efetuado permite concluir que, nio obstante a tendéncia de publicizagdo de largos
setores da atividade das federacSes desportivas, o respetivo regime aplicivel resulta de uma
combinagio entre direito privado e direito piblico ou, numa perspetiva de direitos
fundamentais, o legislador ordindrio tem procurado estabelecer uma concordancia pratica
entre a autonomia privada e a liberdade de associagdo, que convocam uma disciplina
jusprivatistica, e o interesse ptiblico de promogio e desenvolvimento do desporto, que impde
ao Estado a tarefa de regular bastantes dominios de atuagio das federagdes. Dai também que,

por influéncia italiana, se aluda neste 4mbito a uma pluralidade de esferas de atuagdo das
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federagbes desportivas4, enquanto expressio primacial do pluralismo existente no

ordenamento juridico-desportivo®.

Como tivemos ocasido de assinalar, embora as federagdes desportivas revistam natureza
juridico-privada, vastos aspetos do regime que lhes é aplicdvel possuem tragos do direito
piiblico. Ou seja, as federagdes desportivas ndo estio exclusivamente submetidas a um regime
privatistico, avultando virios elementos de regulagio juridica do Estado, destinada a

assegurar valores de interesse ptblico.

A existéncia de regras especificas para os titulares dos 6rgios das federagdes desportivas,
com afastamento do regime geral das associagdes de direito privado constante dos artigos
170.2 e seguintes do Cédigo Civil, evidencia bem, como vimos, a importincia que o Estado
atribui A observancia de valores do direito ptiblico, nomeadamente dos que se prendem com a
imparcialidade, a isengdo, a democraticidade e transparéncia de funcionamento dos érgdos

das federa¢des desportivas.

Com o fito de assegurar a observancia dos princfpios democratico e republicano, vislumbra-se
o artigo 50.2 do RJFD, cuja epigrafe é “Duragio do mandato e limites a renovag¢io”. Com
interesse para a presente consulta, importa analisar o alcance do n.2 1: “O mandato dos
titulares dos 6rgios das federagdes desportivas, bem como das ligas profissionais ou
associagdes territoriais de clubes nelas filiadas é de quatro anos, em regra coincidentes com o

ciclo olimpice”.

+ Cfr. MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, op. cit, pp. 23 e ss.
S Cfr. ALEXANDRA PESSANHA, op. cit,, pp. 143 e ss.
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O legislador estabeleceu um limite temporal para a duragio dos mandatos dos érgdos,
retirando, entre outras, as federagbes desportivas a liberdade de conformagdo sobre esse
aspeto. Foi ainda acrescentado um inciso final sobre o periodo em que ocorre o mandato,

tendo-se estabelecido que ele coincide, em regra, com o ciclo olimpico.

Ora, trata-se precisamente desta ultima parte do enunciado legal cuja interpretagio poderia
suscitar dividas, quanto a saber se o legislador pretendeu determinar que o mandato dos
érgdos coincide sempre com o ciclo olimpico ou se, pelo contririo, no exercicio da liberdade
de associagdo, é reconhecido as federages desportivas um espago normativo para escolha do

periodo temporal durante o qual decorre o mandato dos titulares dos seus érgdos.

Antes de mais, a intengdo do legislador de fazer coincidir o mandato dos titulares dos érgaos
das federagdes desportivas com o ciclo olimpico encontra-se ligada 3 atribuigio do estatuto de
utilidade piiblica desportiva por um periodo de quatro anos, que, como vimos, se encontra em
conformidade temporal com o ciclo olimpico, n3o podendo estender-se para além do termo

desse ciclo (artigo 15.%,n.2 1, 1.2 parte, e n.2 2, do RJFD).

0 estatuto de utilidade piiblica desportiva constitui um dos tragos juridico-piblicos do regime
das federagtes desportivas e justifica-se plenamente que, pelo menos quanto as modalidades
integradas no certame olimpico, se verifique uma coincidéncia entre o limite de duragdo do
mandato e a vigéncia do estatuto de utilidade publica desportiva. Isto significa que o
horizonte temporal do mandato dos titulares dos érgdos das federages desportivas tem

como limite o periodo em que vigorar o referido estatuto.

No entanto, importa proceder a qualificagdo da regra juridica insita na parte final do n.2 1 do

artigo 50.2 do RJFD para apurar, com base no critério de classificacdo das regras juridicas que
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toma como ponto de partida a autonomia privada$, se a mesma constitui uma regra dispositiva

ou uma regra injuntiva.

De acordo com a doutrina, as regras injuntivas “sdo as que se aplicam haja ou ndo declaragdo
de vontade dos sujeitos nesse sentido”, ao passo que as regras dispositivas “sdo as que so se
aplicam se as partes suscitam ou n3o afastam a sua aplicagio”, pelo que estas “tém portanto
entre os seus pressupostos uma determinada posi¢do de vontade das partes quanto a essa

aplicagdo”’.

Isto significa que as regras injuntivas ndo conferem liberdade aos destinatarios, ficando os
mesmos obrigados a conformar-se com o seu contetido. Diferentemente, no caso das regras
dispositivas, as partes a quem se destinam dispéem da faculdade de afastar a sua aplicagio.
Por isso mesmo, as primeiras sdo também designadas como regras imperativas e as segundas

como regras facultativass.

A correta interpretacio do enunciado da parte final do n.2 1 do artigo 50.2 do RJFD, ¢ a de que
o legislador exprimiu a sua vontade mediante a consagragdo de uma regra dispositiva ou
facultativa. Com efeito, a expressio “em regra” nio significa que os mandatos dos titulares dos
orgdos das federagbes desportivaé tenham de coincidir com o ciclo olimpico, mas sim que
cabe s federagdes desportivas, no quadro da respetiva autonomia privada e liberdade de
associagdo, decidir se assim acontece ou se, pelo contrério, é admissivel que os respetivas
estatutos e/ou as demais normas emanadas das federagBes desportivas prevejam uma

solugdo diversa.

6 Cfr. BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 13.2 reimpressdo, Coimbra, 2002,
pp. 97-98.
7 Cfr. OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito. Introdugdo e Teoria Geral. Uma perspetiva luso-brasileira, 112 edicao,
Coimbra, 2001, p. 504.
8 Cfr. BAPTISTA MACHADO, op. cit, p. 97.
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Se o legislador tivesse querido consagrar uma regra injuntiva ou imperativa para a

coincidéncia do mandato dos titulares dos 6rgdos das federagbes desportivas com o ciclo
olimpico, bastaria té-lo feito através da supressio da expressio “em regra”. Na verdade, se a
formulagdo do n.2 1 do artigo 50.2 fosse “O mandato dos titulares dos érgios das federagdes
desportivas, bem como das ligas profissionais ou associa¢des territoriais de clubes nelas
filiadas é de quatro anos, coincidentes com o ciclo olimpico”, nio restariam diividas de que o
legislador teria previsto duas regras imperativas ou injuntivas: uma quanto & duragio do
mandato dos titulares dos 6rgdos (4 anos); outra a respeito da sua coincidéncia com o ciclo

olimpico. Ndo tendo tal acontecido, é mister concluir que apenas a primeira regra é de

aplicagdo imperativa para os seus destinatarios.

Compreende-se a razdo pela qual o legislador prefigurou deste modo o enunciado normativo,
deixando uma margem de liberdade aos destinatdrios. Desde logo, assim foi porque a
conveniéncia de os mandatos coincidirem com o ciclo olimpico s6 existe para as federagdes
desportivas com utilidade piblica desportiva ou, até mais restritivamente, essa utilidade
reside essencialmente para aquelas federagbes que se dedicam 3 pratica de modalidades

desportivas integradas no programa olimpico.

Ora, nem todas as federagfes desportivas englobam pessoas ou entidades que se dedicam 3
pratica de modalidades olimpicas e, por outro lado, os destinatdrios do disposto no n.2 1 do
artigo 50.2 sdo também as associa¢des territoriais de clubes nelas filiadas, entidades para as

quais é absolutamente indiferente a coincidéncia com o ciclo olimpico.

Mas, mais do que por essas razdes, entendemos que o legislador tera considerado que o inicio
e o termo dos mandatos dos titulares dos érgios das federag¢Ges desportivas relevam da vida
interna destas, ndo devendo o Estado interferir num dominio que, por defini¢do, se insere em
zonas de autogoverno e de auto-organizacio de entidades cuja matriz de associagido privada

se mantém intacta. Esta situagdo é, alids, bem ilustrativa da compatibilidade das formas de
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publiciza¢do das atuagdes de entidades ligadas ao desporto com a preservagio do respetivo

autogoverno® ou com a condugio dos seus interesses por um governo prépriol®.

Por conseguinte, respondendo & questdo principal suscitada na consulta, cabe a FPG decidir,
no 4mbito da liberdade de associagdo de que disfruta, se faz coincidir o mandato dos titulares

dos seus drgdos com o ciclo olimpico ou ndo.

A FPG goza, pois, de liberdade de conformagio na aprovagio das normas respeitantes a
realizagdo do ato eleitoral, do qual sairfio os futuros titulares dos seus 6rgdos. No caso
concreto, e sem prejuizo daquela que for a vontade dos 6rgdos competentes da FPG, a
circunstincia de a modalidade do golfe se encontrar incluida nos Jogos Olimpicos do Rio 2016
é suscetfvel de constituir fundamento razoavel para o ligeiro retardamento da data de

realizagdo do ato eleitoral.

De resto, nem é forgoso que o ato eleitoral se tenha de realizar imediatamente apés a
conclusio dos Jogos Olimpicos do Rio 2016, pois a tinica exigéncia constante dos estatutos da
FPG é a de que a tomada de posse dos membros eleitos dos 6rgios ocorra no prazo maximo de
30 dias apés a eleigdo [artigo 27.8, n.2 1, alinea €)]. Razio pela qual, em abstrato, até seria
equacionavel o cendrio de as eleigbes terem lugar até 30 dias antes da data de encerramento
dos Jogos Olimpicos do Rio 2016 (21 de agosto de 2016), entrando em fungdes os novos

titulares dos 6rgios logo apés esta data.

A marcagio do ato eleitoral cabe 3 Assembleia-Geral, integrando-se na sua competéncia de
cardter genérico de “eleger e destituir os 6rgdos estatutirios” [artigo 22.2, alinea g) dos
Estatutos da FPG]. O Regulamento Eleitoral da FPG constitui prima facie o instrumento

jurfdico mais adequado em que poderdo ser contempladas as alteragbes que for necessério

9 Sustentando a compatibilidade entre autoadministragic pelas entidades originariamente oriundas da
sociedade e a publicizagio ou administrativizagio dos quadros juridicos que sdo aplicdveis dquelas, v. VITAL
MOREIRA, Administragdo auténoma e associacdes piblicas, Coimbra, 1997, p. 169.
10 Cfy, ALEXANDRA PESSANHA, op. cit,, p. 113.
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introduzir, caso se pretenda enveredar pelo caminho ora apontado, por ser, de acordo com o
artigo 8.2, n.2 1, dos Estatutos da FPG, o ato normativo que contém as regras sobre a eleigdo
dos delegados a4 Assembleia-Geral eleitoral e a duragiic dos mandatos. Assim se entendendo,
sera necessario fazer também intervir a Diregdo, na qualidade de érgio com competéncia para

aprovacdo de regulamentos fartigo 31.2, alinea I) dos estatutos da FPG].

Em face do exposto, a marcagdo da data do ato eleitoral e, consequentemente, a possibilidade
de prorrogacio dos mandatos dos atuais titulares dos érgios da FPG até ao encerramento dos
Jogos Olimpicos de Rio 2016 dependem de decisdes a proferir pelos 6rgios competentes

desta federacio desportiva.

IV - Conclusbes

1.2) Desde o infcio de vigéncia da LBAFD, o estatuto de utilidade ptblica desportiva deixa de
ser configurado exclusivamente como um instrumento de participagio das federagdes
desportivas no exercicio de fungdes publicas, passando a afirmar-se também como um
mecanismo destinado a assegurar que a atuagio e o funcionamento internos destas entidades

sejam pautados pelo respeito de valores de direito piblico;

2.2) Nio obstante a tendéncia de publicizagdo de largos setores da atividade das federagdes
desportivas, o respetivo regime aplicivel resulta de uma combinag¢io entre direito privado e
direito pablico ou, numa perspetiva de direitos fundamentais, o legislador ordinario tem
procurado estabelecer uma concordéncia praitica entre a autonomia privada e a liberdade de
associagdo, que convocam uma disciplina jusprivatistica, e o interesse ptiblico de promogdo e
desenvolvimento do desporto, que imp6e ao Estado a tarefa de regular bastantes dominios de

atuagio das federagoes;
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3.2) A correta interpretagdo do enunciado da parte final do n.2 1 do artigo 50.2do RJFD é ade
que o legislador exprimiu a sua vontade mediante a consagragdo de uma regra dispositiva ou
facultativa, visto que a expressio “em regra” ndo significa que os mandatos dos titulares dos
érgios das federagbes desportivas tenham de coincidir com o cicle olimpico, mas sim que
cabe as federacbes desportivas, no quadro da respetiva autonomia privada e liberdade de
associagdo, decidir se assim acontece ou se, pelo contririo, é admissivel que os respetivos
estatutos efou as demais normas emanadas das federa¢es desportivas prevejam uma

solucdo diversa;

4.2} O legislador terad considerado que o inicio e o termo dos mandatos dos titulares dos
6rgdos das federacdes desportivas relevam da vida interna destas, ndo devendo o Estado
interferir num dominio que, por definigdo, se insere em zonas de autogoverno e de auto-

organizacao de entidades cuja matriz de associagfo privada se mantém intacta;
5.2) A marcagdo da data do préximo ato eleitoral e, consequentemente, a possibilidade de
prorrogacao dos mandatos dos atuais titulares dos érgdos da FPG até ao encerramento dos

jogos Olimpicos do Rio 2016 dependem exclusivamente de decisbes a proferir pelos érgios

competentes desta federagdo desportiva.

Lisboa, 29 de janeiro de 2016

jc; n/\wo{ ~

jodo Miranda
(Arbitro do Tribunal Arbitral do Desporto)
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